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CONSEIL D’ETAT

Secrétariat général. Paris, le 20 JAN, 2022

Le secrétaire général du Conseil d’Etat

a

Mesdames et Messieurs les présidents

Réf:5G22- COCIE - D de tribunal administratif

Objet : rémunération des commissaires enquéteurs

Les critéres sur lesquels doit-se fonder le président du tribunal administratif
lorsqu’il fixe le montant de la rémunération du’ commissaire enquéteur qu’il a désigné
sont la difficulté de ’enquéte, d’une part, et la nature et la- qualité du travail fourni,
d’autre part.

Si la diversité des missions confiées aux commissaires enquéteurs fait obstacle
a toute entreprise de tarification générale, il lmporte qu’il n’existe pas d’écart excessif
dans les montants accordés aux commissaires enquéteurs auxquels ont été confiées
des missions comparables et qui ont produ1t un travail d’'une quahte équivalente. Or,
des disparités, parfois 5|gn|f|cat|ves, ont pu étre constatées.

~ Par une lettre du 8 janvier 2021, le vice-président du Conseil d’Etat a confié & M.
Bernard Iselin, président du tribunal administratif de Nantes la mission de présider un
groupe de travail chargé de proposer des solutions pour y remédier.

Le rapport issu des travaux de ce groupe de. travall propose plusieurs outils qui
sont présentés dans la présente circulaire.

1. -Lagrille deS tehps repéres indicatifs (annexe 1)

Cette grille presente, sous forme de fourchettes, le nombre de vacations:
habituellement accordé par type d’enquétes publlques. Pour chaque type, une
fourchette est proposee ‘Cette grille ne constitue en aucun cas. un - bareme qui
s'imposerait aux tribunaux admlnlstratlfs .comme aux commissaires enqueteurs 1l
s’agit uniquement de donner un point de repére, a partir d’éléments tirés du constat
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de la pratique générale des tribunaux administratifs en la matiére. Il demeure donc
_parfaltement possible de fixer 'un nombre de vacations plus bas que le montant
minimum proposé ou plus élevé que le montant maximum proposé. La fourchette
correspond a la rémunération habltuellement versée pour une enquéte publique ne
presentant pas de caracterlsthue partlcullere ‘

Les montants flgurant dans cette grllle n’ont pas vocation a s’appliquer aux
enquétes publiques confides 3 une commission d’enquéte.

Cette grille donnera aux autorités administratives intéressées une plus grande
prevnsnblllte quant au colt d’une’ enquéte publlque comme elle donnera aux
commissaires _enqueteurs une plus grande prévisibilité sur la rémunération susceptible
de leur &tre accordée.

2. - L’état de frais détaillé (annexe 2)

Déterminer avec justesse, dans le cadre de chaque enquéte publique, la
rémunération qui doit &tre servie & un commissaire enquéteur suppose d’avoir. une
connaissance précise de la charge de travail qui a été la sienne.

L'utilisation d’etats de frais différents d’une juridiction a \ Pautre est susceptible
d’induire des lnegalltes de traitement injustifiées en la matiére.

- Clest Ia _raison pour laquelle il vous est demandé d'utiliser désormais
obligatoirement Pétat de frais reproduit en annexe 2 de la présente circulaire. Ce
document, qui figurera' dans Papplication Sklpper-enquetes publiques, devra: étre
renseigné par le commissaire enquéteur Iui-méme uniquement sous. forme
dématérialisée. Les formulaires remplls seront conserves par les jUI’ldlCtlonS a des fins
statistiques ultérieures.

Les données saisies par le commissaire enquéteur permettront notamment de
vérifier-que I’enquete n’a pas présenté de particularité justifiant que la rémunération
soit fixée & un montant en marge de la fourchette prévue dans la grille des temps
repéres indicatifs.

Ce formulaire integre la prise en compte, 2 hauteur de 50%, du temps consacré
aux déplacements, conformément aux préconisations du rapport Schilte de 2011.
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Jattire votre attention sur le fait que la progression du travail dématérialisé
doit conduire 3 ce que les frais de dactylographle, de secrétariat ou de mise en page ne
soient plus indemnisés que de manigre exceptionnelle.

‘Par ailleurs, les frais de téléphonie, d’accés a Internet ou d’électricité ne:
peuvent faire Pobjet d’une indemnisation qu’a la condition qu’ils aient été exclusivement
exposés pour les besoins de ’enquéte publique.

S’agissant des frais de reprographie et d’impression, il y a lieu de distinguer
deux situations. Si les travaux ont été réalisés par un atelier de reprographie, ils pourront
&tre’ pl’lS en charge intégralement, sur justificatifs. Lorsqu’ils auront été réalisés par le
commissaire enquéteur avec ses propres moyens, les frais d’impression, qui
comprennent les consommables et 'amortissement du matériel d’impression, pourront
faire 'objet d’une indemnisation forfaitaire & hauteur de 50 euros, ce montant devant
étre adapté en fonction de Pimportance des travaux dans chaque espéce ainsi que de la
qualité des travaux en. question (couleur/noir et blanc, présence de graphiques et
tableaux, de photos etc.).

Vous trouverez également, en annexe 3 a la présente circulaire, une fiche
complémentaire réservée aux enquétes publiques confiées & une commission. Cette
fiche, qui devra étre remplie par la personne désignée pour la présider récapitulera le
nombre de vacations validé pour chacun de ses membres. Ce document sera également
a disposition dans I'application skipper-enquétes publiques.

3. - Lecanevas standardisé de rapport et de conclusions (annexe 4)

L’harmonisation de la rémunération accordée aux commissaires enquéteurs
passe €galement par un minimum de standardisation des rapports qu’ils sont chargés
d’établir.

A cette fin, le groupe de travail présidé"par M. Iselin a concu un canevas
standardisé qui sera remis a chaque commissaire enquéteur au moment de sa
désignation.

Ce canevas s'inscrit dans le cadre fixé & Particle R. 12319 du code de
I’environnement. Il a pour but non pas d’imposer une présentation uniforme a tous les
rapports d’enquéte publique mais seulement de donner aux commissaires enquéteurs
quelques indications utiles sur ce qui est attendu de leurs rapports. Ces derniers.
demeurent libres d’adopter la forme qui leur semblera la plus adaptée pour chaque
enquéte publique qui leur sera confiée, étant entendu que la complétude, la lisibilité et
Pintelligibilité sont des critéres qui sont pris en compte pour déterminer la rémunération
qui doit &tre accordée a 'auteur d’un rapport d’enquéte publique.
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4. - Ladématérialisation des échanges

Il convient de limiter autant que faire se peut les échanges sur support papier
avec les commissaires enquéteurs. Lorsque les fichiers comprenant les rapports
d’enquéte publique sont d’une taille rendant impossible leur transmission 3 la juridiction
par courriel, il convient d'utiliser la plateforme echange.conseil-etat.fr ~ou
echange.juradm.fr qui est accessible sur Internet (https://www.echange.juradmi.fr). Tout
agent des juridictions peut s’y authentifier. Il peut partager des fichiers y compris avec
des personnes de I'extérieur mais également inviter des personnes extérieures: 3 la
juridiction pour qu’elle-méme partage des fichiers. La personne invitée recoit un mail lui
indiquant ses identifiants d’accés et elle peut ensuite mettre en partage des fichiers a la
disposition de la personne invitée.

Il est possible de déposer des fichiers d’une taille allant jusqu’a 400Mo.
Les magistrats et agents de greffe chargés des commissaires enquéteurs

pourront s’adresser au correspondant informatique de leur juridiction pour mettre en
ceuvre ce dispositif.

Thierry-Xavier Girardot-
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